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EAC = muualla hankittu osaaminen

EAQ = muualla hankittu patevyys

ENIC/NARIC = ENIC:n (European Network of Information Centres in the European Region) ja
NARIC:n (National Academic Recognition Information Centres in the European Union)
kayttaminen samassa nimityksessa viittaa tutkintojen akateemista tunnustamista kasittelevien
kansallisten tietokeskusten yhteistyoverkostoon yhteensa 55 maassa. Kansalliset
tiedotuskeskukset toimivat Lissabonin tunnustamista koskevan yleissopimuksen (1997)
periaatteiden mukaisesti.

EHEA = Euroopan korkeakoulutusalue

EQS = eurooppalainen tutkintoskannaus

HEI = korkeakoulut (yliopistot ja ammattikorkeakoulut).

IOM = Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto

MaxiPAC = Aiemmin hankittujen taitojen maksimointi (Maximizing Previously Acquired
Competences)

RPL = aikaisemman oppimisen tunnustaminen
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Yleinen johdanto

MaxiPAC.eu -hanke (Maximize Previously Acquired Competences at European Universities) kdynnistyi
31. joulukuuta 2019 ja paattyy 31. joulukuuta 2022, ja siihen osallistuu Euroopan unionin Erasmus+ -
ohjelma. Sen kohderyhmana ovat kolmansien maiden kansalaiset opiskelijat, pakolaisluonteisissa
tilanteissa olevat henkil6t ja Euroopan ulkopuolisista maista tulevat henkil6t, jotka ovat hankkineet
taidon tai patevyyden ja joilla ei ole eri syista asiakirjoja, kuten todistuksia, joilla he voisivat osoittaa
aiemmin hankkimansa osaamisen. Sen kumppaniyliopistot ovat seuraavat: Lapin yliopisto Suomessa,
EKKE (Kansallinen sosiaalialan tutkimuskeskus) Kreikassa, AEGEE (Euroopan opiskelijajarjestd) Belgiassa,
Barin Aldo Moron yliopisto Italiassa ja hankkeen vetdja Thomas More -yliopisto Belgiassa. Hankkeen
tavoitteen saavuttamiseksi yhteistyokumppanit ottivat tehtavakseen tulokset 1-5:

1. Yhtendinen menettely aiemmin hankitun osaamisen hyddyntamiseksi (Thomas More Kempen -
Belgia).

Yliopiston toimintatavat ja organisaationakdkohdat (Bari Aldo Moro - Italia)

Miten menettely pannaan taytdntoon yliopistoissa? (Thomas More Kempen - Belgia)

Miten kasitelld kielid? (Lapin yliopisto - Suomi)

Verkko-oppimisen tuki (EKKE - Kreikka)

vk wnN

Bolognan julistuksessa (1999) tdismennetdan edellda mainitun ongelman kasittelyn oikeudellisista ja
perusteluista, ettd Euroopan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen on itsenaisesti arvostettava muualla
hankitut tutkinnot ja patevyydet omien standardiensa mukaisesti. Lisdksi Lissabonin tunnustamista
koskevassa yleissopimuksessa (1997) tuotiin esiin, ettd EU:n jasenvaltioiden on kehitettdava menettelyja
sen arvioimiseksi, tayttavatko pakolaisten ja siirtymaan joutuneiden henkildiden ryhmaét korkea-asteen
koulutukseen ja tyopaikoille pdasya koskevat vaatimukset my®6s silloin, kun tutkintoa ei voida todistaa
asiakirjojen avulla. Tasta autonomiasta huolimatta Eurooppaan matkustavien maahanmuuttajien ja
pakolaisten kaltaisissa tilanteissa olevien kohderyhma kohtaa kuitenkin edelleen lukuisia haasteita.
Erityisesti silloin, kun heiddn aiemmin hankkimaansa patevyytta ei tunnusteta Euroopassa, jolloin he
eivat voi tyoskennella tai opiskella. Muita heiddn kohtaamiaan esteitd ovat muun muassa sahkdisten
palvelujen ja kielitukipalvelujen riittdmaton saatavuus. Joissakin tapauksissa yliopisto-ohjelmien
vaatimusten, opiskelumenettelyjen ja tyollistymistarpeiden selvittdminen voi olla vaikeaa, varsinkin jos
tietoa on saatavilla muilla kuin kohderyhman kielilla.

Edellda mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi MaxiPAC on kehittanyt seuraavanlaisen menettelyn, jonka
tarkoituksena on helpottaa maahanmuuttajien kohderyhmaan kuuluvien henkildiden paasya korkea-
asteen koulutukseen. Menettely tarjoaa myos erilaisia vaiheita, jotka voidaan mukauttaa yleisiin
hyvaksymismenettelyihin, jotka koskevat opiskelijoiden ilmoittautumista eurooppalaisten yliopistojen
tutkinto-ohjelmiin. Menettelyssa otetaan huomioon seuraavat seikat:

= Strukturoitu skannaus : Keino, jolla saadaan luotettavaa tietoa hakijan koulutuksesta,
tyokokemuksesta ja kielitaidosta. Skannaus, jota sovelletaan kaikkiin eurooppalaisiin
korkeakouluihin.

= Useita lyhyita tapauksia : Alustava ja edullinen vaihe opiskelijan ja valitun ohjelman
toteutettavuuden mittaamiseksi.

= Salkku: Tama sisaltaa erilaisia arviointeja, joita hakijalle tarjotaan EAC-menettelyn padvaiheena.

= Psykososiaalinen tuki: Opiskelijalle annettava tuki koko hakuprosessin ajan. Tallaista tukea
Kotoutumiskoulutusta koordinoi asianomaisen korkeakoulun opiskelijapalvelut muiden
paikallisten palvelujen kanssa, jotka voivat tukea pakolaista Kotoutumiskoulutusta. Tama vaihe
on pikemminkin jatkuva prosessi menettelyn aikana.
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reviously Acquired Competences at European Universities

1. JOHDANTO OUTCOME 1

MaxiPAC.eu-hankkeen tavoitteena on virtaviivaistaa muualla hankitun osaamisen validointia Euroopan
ulkopuolisten maahanmuuttajien osalta eurooppalaisten korkeakoulujen valilld ja kehittdaa menettely,
joka vastaa Euroopan sisdisten korkeakoulujen menettelyd. Yhtendisen menettelyn mukaisesti
ulkomaalaiset, joiden tutkintotodistusta ei tunnusteta, voivat ottaa yhteytta korkeakouluun, joka
suorittaa arvioinnin ja noudattaa tarvittaessa asianmukaista ohjelmaa muualla hankitun osaamisen
(tutkintotodistus, opintojaksot, tydkokemus jne.) validoimiseksi.

Bolognan julistuksessa (1999) korkea-asteen oppilaitoksille annettiin autonomia muualla hankitun
osaamisen tunnustamisessa kunkin oppilaitoksen omien standardien mukaisesti. Lissabonin
tunnustamista koskevan sopimuksen (1997) 7 artiklassa "pakolaisten tutkintojen tunnustaminen
taydellisten asiakirjojen puuttuessa" todetaan, etta olisi |0ydettdva menetelma, jolla voidaan tarkistaa ja
tunnustaa pakolaisten eurooppalainen patevyys ja patevyys, jos todistusasiakirjoja ei ole.

Talla hetkelld pakolaiset ja kolmansien maiden kansalaiset, jotka haluavat saada korkeakoulututkinnon
EAC:n kautta, joutuvat kuitenkin kohtaamaan tietopaketin. Ei silld, etteivatkoé korkeakoulut haluaisi sita,
koska kaytettdvissa ei ole mitaan rakennetta tai mallia. Joillakin korkeakouluilla on omia onnistuneita
aloitteita, mutta nama aloitteet ovat usein valiaikaisia hankkeita. Lisdksi etulinjan tyontekijoiden
asiantuntemus aiheesta on vahaista. Kolmansien maiden kansalaiset kdantyvat kuitenkin usein
ensimmaisend ndiden palvelujen puoleen.

MaxiPAC-hankkeen tarkein tuotos on kaikkien sidosryhmien tuntema menettely, jota korkeakoulut ja
oppilaitokset voivat noudattaa arvioidessaan muita kuin eurooppalaisia tutkintoja. Ne voivat myos
kayttaa tata menettelya arvioidessaan, sopiiko muualla hankittu osaaminen tiettyyn ohjelmaan
tutkinnon vastaavuuden saavuttamiseksi. Menettelyn mukaisesti voidaan laatia ohjelma, jossa esitetdan
yksityiskohtaisesti, mita lisakursseja, -kuulusteluja, -tehtavia tai -harjoitteluja ulkomaan kansalainen voi
suorittaa saadakseen tutkintonsa tunnustetuksi. Kun tutkintotodistus on tunnustettu, ulkomaan
kansalainen voi etsia tyopaikkaa, joka vastaa hdanen hankkimaansa osaamista. Ndin han ei ole enda
kustannus yhteisolle vaan voimavara. Menettely on innovatiivinen, silla talla hetkella kullakin
eurooppalaisella yliopistolla on omat sdanténsa, eivatka useimmat korkeakoulut ole edes saataneet
erityisestd menettelysta.

Jaksossa 2 maaritellddn taman tutkimuksen kohderyhmat, ja jaksossa 3 kasitelldan tarkemmin
molempien kohderyhmien erityistarpeita ja -haasteita. Jaksossa 4 selitetdan varsinainen MaxiPAC-
menettely, joka koostuu neljasta vaiheesta. Ndma nelja vaihetta ovat: (1) eurooppalainen
tutkintoskannaus; (2) useita lyhyita tapauksia; (3) portfolio, arviointi ja lisatestit; (4) jatkuvana
liitdnndisvaiheena: psykososiaalinen tuki. Lopuksi annetaan poliittisia suosituksia (osa 5).
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2. KOHDERYHMAT

2.1. Molempien kohderyhmien mdidrittely

Tassa hankkeessa on kaksi kohderyhmaa:

1. Pakolaiset ja muut kolmansien maiden kansalaiset ovat varsinainen kohderyhma, joka kohtaa
ongelmia, jotka johtuvat siitd, ettd heidan huolenaiheitaan vastaavaa yhtenaista tutkintojen ja
patevyyksien tunnustamismenettelya ei ole. Jatkossa puhutaan "pakolaisista”, "kolmansien
maiden kansalaisista", "maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista" ja niin edelleen. Naista
maaritelmista voitaisiin kdyda kokonainen akateeminen keskustelu, mutta oikeastaan mika
tahansa sana on sopimaton tdman kohderyhman nimeamiseksi. Mikaan yksittdinen termi ei ole
oikea, ja jokainen termi voidaan ndahda konttitermina tai sitten ei. Emme siis halua tyontaa yhta
termia eteenpain. Kdytamme termeja tarkoituksellisesti vaihdellen, jotta emme sulje pois tai
sisallyta ihmisia tiettyyn rajoittavaan maaritelmaan. MaxiPAC on suunnattu kaikille EU:n
ulkopuolisista maista tuleville maahanmuuttajille: pakolaisille, uusille tulokkaille, henkilGille,
joilla on pysyva oleskelulupa, mutta myos henkildille, joilla ei ole oleskelulupaa jne. Jos
kayttaisimme yhta termia, nayttaisi silta, ettd haluaisimme sulkea pois muut maahanmuuttajat.
Tieddmme, etta eri termien kdyttdminen voi olla hieman hammentavaa, mutta toivomme, ettd
ilmoittamalla tastd nimenomaisesti, termien kdyttaminen vaihtelevasti ei vaikuta
hammentavalta.

2.  Myos korkea-asteen oppilaitokset ovat tarked kohderyhma, silla korkea-asteen oppilaitosten on
lain mukaan jarjestettava téllainen menettely. Tassa asiakirjassa - kuten muissakin tdman
hankkeen asiakirjoissa - viitataan useammin "korkeakouluihin". Korkeakouluilla tarkoitamme
seka yliopistoja ettd ammattikorkeakouluja. Tarkoitamme siis kaikkia korkeakouluja Euroopan
maissa eli Euroopan korkeakoulutusalueeseen / Bolognan prosessiin kuuluvissa maissa.

2.2. Tarkempi tarkastelu molemmista kohderyhmistii

MaxiPAC-EU-ohjelmassa keskitytdan sellaisten pakolaisten ja muiden kolmansien maiden kansalaisten
tilanteeseen, jotka ovat hankkineet (sertifioidun) tutkinnon ja patevyyden Euroopan
korkeakoulutusalueen ulkopuolella, mutta joiden tutkintoa ei ole tunnustettu kyseisen EU:n jasenvaltion
ENIC/NARIC-virastossa, ja jotka sen vuoksi paattdvat hakeutua korkeakoulutukseen EU:ssa kadyttden
eurooppalaista korkeakoulutusmenettelya.

Riippumatta siita, millainen sosioekonominen tilanne heilla on lahtémaassaan ja mista syysta he ovat
paattaneet muuttaa EU:hun, nama kansalaiset ovat usein epavarmassa tilanteessa.
Korkeakoulututkintojen ja -taitojen tunnustaminen poistaisi esteita Eurooppaan
integroitumisprosessista. Toisaalta tunnustamista ei pitaisi myéntaa kevyesti. MaxiPAC-EU kannattaa
vakiomenettelya, jossa yhdistyvat hakijan patevyyden ja/tai osaamisen tiukka arviointi ja aito
sitoutuminen hakijan tilanteeseen.

Koska vakiopolkua ei ole lainkaan, mahdolliset pakolaiset ja/tai kolmansien maiden opiskelijat ovat nyt
riippuvaisia korkeakoulujen harkinnanvaraisista hakemuksista ja niista tiedonmurusista, joita ne
onnistuvat saamaan. Tama johtaa epaselvyyksiin, turhautumiseen ja usein paljon pidempiin ja erityisesti
tarpeettomiin odotusaikoihin. Vakioidun menettelyn kehittaminen korkea-asteen koulutuksessa olevien
kolmansien maiden kansalaisten EAC- ja EAQ-tunnustamista varten voisi olla tarked askel tdman
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ongelman ratkaisemiseksi. Se, ettd "pakolaiset" mainitaan niin tarkealla tavalla Lissabonin
tunnustamissopimuksessa (1997), on osoitus siitd, ettd ongelma on ollut olemassa jo yli 20 vuotta. Sen
jalkeen pakolaisten kiireellisyys nayttaa pikemminkin lisddntyneen kuin vahentyneen.

Tutustutaanpa tarkemmin molempiin ryhmiin.

1. Kolmansien maiden kansalaisten, joilla on ulkomainen korkeakoulututkinto ja jotka haluavat
tyoskennelld Euroopan korkeakoulualueella, on tunnustettava tutkintotodistuksensa.
Jasenvaltioilla on ENIC/NARICin kansalliset osastot, jotka voivat tunnustaa nama tutkinnot. Usein
Euroopan ulkopuoliset henkilot saavat vastaukseksi, ettd heidan tutkintoaan ei tunnusteta
Euroopan tasolla. Taman seurauksena nama ei-eurooppalaiset eivat voi tyoskennella
patevyytensa mukaisesti, ja he menevat usein toéihin tai yrittavat opiskella lisda. Kun ENIC/NARIC
ei tunnusta tutkintotodistusta (esim. puutteellinen opintopolku, ongelma vastaavien
patevyyksien kanssa jne.), kukin yliopisto kdyttdd omaa ohjelmaansa tai opintopolkua, jolloin
kolmansien maiden kansalaiset tuntevat itsensa mielivaltaisesti kohdelluiksi ja syrjityiksi. Heidat
lahetetdan usein pylvaasta toiseen, ja yleensa he luopuvat halustaan opiskella. Suurin osa
korkeasti koulutetuista kolmansien maiden kansalaisista paatyy sosiaaliturvajarjestelmaan tai
tyomarkkinoille tyontekijoiksi.

2.  MAXIPAC-hankkeen tavoitteena on virtaviivaistaa pakolaisten ja muiden Euroopan ulkopuolelta
tulevien maahanmuuttajien muualla hankittujen taitojen ja patevyyksien validointia korkea-
asteen oppilaitoksissa ja kehittdd menettely, joka on samanlainen kaikissa korkeakouluissa ja
korkeakouluissa. Lahtékohtanamme on Bolognan julistus (1999), joka antaa korkeakouluille
itsemaaraamisoikeuden maaritella, mitkd muualla hankitut patevyydet (tutkintotodistukset,
tyokokemus, suoritetut kurssikokonaisuudet jne.) validoidaan ja milla tavalla. Bolognan kokousta
seurasivat konferenssit eri puolilla Eurooppaa. Erityisesti Lissabonin tunnustamista koskeva
yleissopimus (1997) on merkkinad kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisesta
kohtelusta. Niissa korostetaan laadukasta hoitoa ja kaikkien vaestéryhmien parempaa paasya
korkea-asteen koulutukseen. Tassa pyrkimyksessa saavutettavuuteen korostetaan myos sita,
etta valtion on pysyttava laadukkaan korkeakoulutuksen alullepanijana vaeston palveluksessa.
Tassa hankkeessa laajennetaan tata ja pyritdaan varmistamaan, etta Euroopan korkeakoulut ovat
helpommin pakolaisten ja kolmansien maiden kansalaisten saatavilla, jotka ovat jo suorittaneet
korkeakoulutuksen kotimaassaan.
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3. TUTKIMUS KAHDEN KOHDERYHMAN TARPEISTA

3.1. Yhtendiisen menettelyn tarve

Aivan kuten maahanmuuttajien taitoja ei voida taydellisesti siirtda Euroopan maiden tydomarkkinoille,
muualla hankittua patevyytta ja osaamista ei useinkaan voida helposti siirtaa koulutusmaailmaan.
Inhimillinen pddaoma ei aina ole taysin siirrettadvissa toiseen sosiokulttuuriseen kontekstiin. Ndin ollen
lahtomaassa hankittu padoma tuottaa usein vahemman kuin vastaanottavassa maassa hankittu padoma.

Kolmansien maiden kansalaisten ndkdkulmasta katsottuna he eivat liian usein saa vastausta
kysymyksiinsa tai vastaukset ovat epamaaraisia. Saadakseen tarvittavat tiedot he kadntyvat yleensa eri
laitosten puoleen. Ei ole selvaa, kenen puoleen heidan pitaisi kddantya saadakseen oikean vastauksen, ja
usein he saavat eri vastauksia samaan kysymykseen, mika aiheuttaa paljon hammennysta. Lisdksi
kullakin naista toimielimista on oma toimintansa ja asialistansa. Tdman seurauksena kolmansien maiden
kansalaiset eivat saa virtaviivaista, vaan pikemminkin kdmpelda ja joskus ristiriitaista tietoa. Heidat myos
lahetetdan toistuvasti pylvaasta toiseen, koska etulinjan palveluissa tyoskentelevilla sosiaalityontekijoilla
on rajallinen tietotaito.

Kolmansien maiden kansalaisille ei aina esiteta kaikkia vaihtoehtoja. Esimerkiksi "opiskelusta" ei
useinkaan puhuta. Kun kolmansien maiden kansalaiset sitten itse esittavat tdman vaihtoehdon, heita ei
useinkaan kuunnella. Osana perusteellista "aktivointipolitiikkaa" oppilaitokset haluavat, ettd kolmansien
maiden kansalaiset aloittavat tydnteon valittémasti. Taman seurauksena tama kohderyhma ei useinkaan
paady erikoistumisalalleen, vaan siirtyy mieluummin tekemaan ruumiillista tyota. Tuntuu kuin heidat
pakotettaisiin tiettyyn suuntaan, esimerkiksi pullonkaula-ammattiin. Tarvitaan esimiehia, jotka
tarkastelevat heidan kanssaan kaikkia vaihtoehtoja ja auttavat heitd etenemaan askel askeleelta
haluamaansa suuntaan realistisesti.

Hyvinvointityontekijat pyrkivat kovasti opastamaan uusia tulokkaita hyvin koulutusnakékulmasta.
Valitettavasti heille ei anneta riittavasti tilaa tehda sita perusteellisesti, koska hallitus haluaa keskittya
Iahinna lyhyen aikavalin tydmarkkinanakymiin. Esimerkiksi Euroopan maiden sosiaalipalvelut keskittyvat
tyonohjaukseen, jotta sosiaalietuuksien maksamista voitaisiin vahentaa. Hyvinvointityontekijat ovat
tietoisia siitd, ettd tdma tilanne johtaa epavarmojen tyosuhteiden ja kdyhyyden noidankehaan.

Koska kieli, jota kyseisessa eurooppalaisessa kohdemaassa puhutaan, ei useinkaan ole kolmansien
maiden kansalaisten didinkieli, heidan muutkin taitonsa heikkenevat joskus. Kun tutkintotodistuksen
tunnustaminen viivastyy, eurooppalaiset laitokset leimaavat kolmansien maiden kansalaiset yleensa
"heikosti koulutetuiksi", milld on seurauksia heidan tulevaisuudelleen tyémarkkinoilla.

On kuitenkin viela muutakin, silld yhtenaistda menettelya ei ole, mika estaa etulinjan tyontekijoita
antamasta riittavia tietoja kolmansien maiden kansalaisille. Esimerkiksi pakolaisten yhteyspisteistd on
vaikea |0ytaa selkeda ja ajantasaista tietoa useimmissa eurooppalaisissa korkeakouluissa.

Jotkin eurooppalaiset korkeakoulut kdyttdvat kartoittavia haastatteluja ja/tai arviointeja, kun asiakirjat
ovat puutteellisia. Menettely vaikuttaa toimivan hyvin, mutta sita voitaisiin ammattimaistaa ja kayttaa
paljon nykyistda useammin.

Pakolaisten, jotka haluavat aloittaa korkeakouluopinnot, on kurottava umpeen kuilu aiempien
opintojensa ja uusien opintojen paasyvaatimuksiksi asetettujen taitojen valilla: tiettyjen asioiden
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kertaamisesta uusien taitojen hankkimiseen. Jos pakolaiset ovat suorittaneet opintoja useammassa kuin
yhdessa maassa ennen saapumistaan johonkin Euroopan maahan, tunnustamismenettely voi mutkistua,
koska tietoja tarvitaan useista maista.

Yhtendisempi menettely Euroopan tasolla edistdisi huomattavasti korkeakoulutuksen saatavuutta.
Puutteelliset todisteet eurooppalaisesta korkeakoulututkinnosta voivat olla merkittava este tutkintojen
tunnustamiselle. Suuri osa kolmansien maiden kansalaisista on paennut sotaa tai muista pakottavista
syista, eika heilla siksi useinkaan ole mukanaan kaikkia tarvittavia asiakirjoja. Puuttuvien asiakirjojen
pyytdminen lahtomaan korkeakouluilta voi olla ongelmallista (esimerkiksi jos korkeakoulu on
tuhoutunut sodassa), mika voi vaikeuttaa ja viivastyttdad menettelya.

Huolimatta Lissabonin tunnustamista koskevan yleissopimuksen (2012) sisallosta - jossa todetaan, etta
henkilGille, joilla ei ole asiakirjoja, olisi annettava oikeudenmukainen arviointi - ei talla hetkella ole
olemassa menettelyja henkildille, joilla ei ole mitdan asiakirjoja koulutuksestaan. Suhteellisen
yksinkertaisella arvioinnilla, johon mahdollisesti yhdistettaisiin joitakin kokeita, voitaisiin tehda paljon
taman kohderyhman hyvaksi.

Korkea-asteen oppilaitosten on itsenaisesti laadittava tata koskeva politiikka. Toinen esimerkki koskee
korkeakoulutukseen paasya, jos tutkintotodistus voidaan esittda. Oletetaan, etta syyrialaisella
pakolaisella on kasvatustieteen kandidaatin tutkinto. ENIC/NARIC voi tutkia asiaa ja paattaa sitten, etta
tutkintotodistus tunnustetaan kandidaatin tutkinnoksi riippumatta siita, milla alalla se on suoritettu. Jos
han kuitenkin haluaa jatkaa opintojaan maisterin tutkintoa varten, kyseinen korkeakoulu paattas,
pitddakod hanen esimerkiksi pitaa valivuosi ennen maisterin tutkinnon aloittamista vai ei, mita
kurssikokonaisuuksia hanen pitada suorittaa ja mita ei jne.

Jotta lahjakkaille, korkeasti koulutetuille kolmansien maiden kansalaisille voitaisiin tarjota mahdollisuus
opiskeluun, tarvitaan jonkin verran tukea. Sitd on edelleen aivan lilan vdahan, ja monet néista ihmisista
joutuvat selvittamaan kaiken itse ja selviytymaan opinnoistaan yksin. Muutamat korkeakoulut pyrkivat
tekemdan parhaansa, mutta yleisesti ottaen on viela paljon tehtadvaa. Jotkut korkeakoulut tarjoavat
kolmansien maiden kansalaisille aloitteita, kuten mentorointia, valmennusta ja vapaa-ajan toimintaa.
Pakolaisopiskelijoille on tarjolla monenlaista psykologista tukea. Joillakin korkeakouluilla on hankkeita,
kuten kaverihankkeita, joilla pyritdan korjaamaan pakolaisopiskelijoiden sosiaalisten verkostojen
puutetta. Pakolaisopiskelijat voivat joskus saada taloudellista tukea sosiaalipalveluista tai
korkeakoulujen opiskelijapalveluista, riippuen heidan henkilokohtaisesta tilanteestaan ja
oppilaitoksesta. Tuki voi vaihdella apurahoista, alennetuista rekisterdintimaksuista ilmaiseen
majoitukseen. Nayttaa kuitenkin silta, etta taloudelliset esteet, riittamaton yhteistyd sosiaalipalvelujen
kanssa ja sosiaalisen verkoston puute haihduttavat monet menestymismahdollisuudet.

Viimeisena muttei vahaisimpana on kieli, joka on suuri kompastuskivi. Onko hyva menetelma saavuttaa
B2-taso Euroopan kansallisessa kielessa ennen opintojen aloittamista? Hyvinvointialalla on myds
kehotettu kehittdamaan toimia, joiden avulla voidaan valttaa pitkien kielikurssien suorittaminen ensin.
Ihmiset oppivat kieltda myds koulussa, kdaymalla korkeakoulukursseja. Jopa opiskelijoilla, jotka
oletettavasti opiskelevat didinkielellaan, on usein vielda matkaa siihen, etta he hallitsevat akateemisen
kielen sujuvasti. Sita oppii tekemalla.

Muutamat korkeakoulut jarjestavat valmistavia kursseja erityisesti pakolaisille tai uusille tulokkaille
yleensa. Niissa yhdistyvat intensiivinen kielikurssi B2-tason saavuttamiseksi ja erityinen huomio
akateemiseen kielenkdyttoon, lisaselvitys korkeakoulujen padsyvaatimuksista ja huomion kiinnittaminen
opintojen valintaprosessiin. Valitettavasti kysyntd on kuitenkin paljon suurempaa kuin tarjonta. Usein
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nama kurssit ovat myos pilottihankkeita, ja ne ovat yleensa riippuvaisia epavarmoista varoista, mika
vaikeuttaa niiden kehittamista pitkalla aikavalilla.

3.2. Pakolaisopiskelijoiden kohtaamat haasteet Euroopassa

e Pakolaisten maahanpadsyyn ei sovelleta vakiomenettelya

e Liian monimutkainen ja huonosti tiedotettu maahanpaasy.

e Epatdydellisia hakemuksia ja puuttuvia asiakirjoja koskevat joustamattomat
hallintoviranomaiset.

o Ulkomaisen koulutuksen laadun arvioinnin vaikeus.

o Useimmilla pakolaisilla ei ole edes taustatietoja opintojensa suorittamiseen, saati sitten
tunnustettuja oppimiskokemuksia.

e Vaikka aiempia koulutusvaatimuksia tai valmentavia ohjelmia tehtaisiinkin pakollisiksi,
pakolaisten on ehka aloitettava alusta.

e  Tutkintojen uusiminen

e Opetussuunnitelmien ja koulutusjarjestelmien sisall6issa on suuria eroja, jotka eivat oikeastaan
oikeuta tutkintojen siirtoa.

e Kielimuurit

e Ajan puute

e Vaikeus tottua akateemisiin vaatimuksiin

e Riittamattomat taloudelliset resurssit

e Navigointi monimutkaisissa, huonosti dokumentoiduissa koulutus- ja sisdanpdasyjarjestelmissa.

3.3.  Euroopan korkeakoulujen tarpeet

o Korkeakoulujen olisi kehitettdva prosesseja, joiden avulla pakolais- ja maahanmuuttajataustaiset
ja yleensa heikommassa asemassa olevat hakijat voidaan ottaa paremmin huomioon haku- ja
sisddnpadsymenettelyissa.

e Tunnistetaan erityisryhmien tarpeet jo varhaisessa vaiheessa, jotta helpotetaan paasya korkea-
asteen koulutukseen ja integroitumista siihen.

e Hyvaksytdan positiivinen syrjinta perusteltuna toimintatapana sen varmistamiseksi, etta kaikki
mahdolliset opiskelijat saavat yhtaldiset koulutusmahdollisuudet.

e Lisata tietoa eri koulutusjarjestelmistd, jotta RPL voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

3.4. Pddtelmi

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd kolmansien maiden kansalaisten korkea-asteen koulutukseen
ilmoittautumisen yhteydessa noudattamia reitteja on yhtenaistettava.

On tarkeda, ettd otetaan kayttdon yhdenmukaistettu menettely, mutta yhta tarkeda on, ettd kolmansien
maiden kansalaisille tiedotetaan asiasta riittavasti ja etta heille annetaan asianmukaista tukea ja
ohjausta. Kolmansien maiden kansalaisille olisi esimerkiksi ilmoitettava viipymatta, mihin he voivat
kaantya. Lisaksi on poistettava taloudelliset ja sosiaaliset esteet, kuten kielikurssien rekisterdintimaksut
tai tiedon puute opiskelijaeldamasta.
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Koska standardoitua opintopolkua ei ole lainkaan, tulevat opiskelijat luottavat nyt "kuulopuheiden"
tietoihin seka etulinjan palveluiden ja korkeakoulujen ohjaajien harkinnanvaraiseen tietdmykseen ja
halukkuuteen. Tama johtaa epaselvyyksiin, turhautumiseen ja usein liian pitkiin ja erityisesti
tarpeettomiin viivytyksiin ja jonotuslistoihin. EAC:n tunnustamista korkea-asteen koulutuksessa
koskevan vakiomuotoisen menettelyn kehittaminen on merkittava askel taman ongelman
ratkaisemiseksi.
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reviously Acquired Competences at European Universities

4. MENETTELY

Johdanto

MaxiPAC-EU-ohjelmassa ehdotetaan yhtenaistda menettelya kolmansien maiden kansalaisten aiemmin
hankkimien patevyyksien arvostamiseksi.

Useimmat EU:n korkea-asteen oppilaitokset kdyttavat samankaltaisia vaiheita, valineita ja resursseja
kansallisten hakijoiden (kyseisen maan opiskelijoiden) EAC-menettelyissa, vaikkakaan eivat samalla
tavalla, mika voi johtaa epdselvyyksiin ja epatasa-arvoisuuteen. Useimmissa tapauksissa EAC-menettely
koostuu vahintadn seuraavista kahdesta vaiheesta:

e Kuvaus hakijan tilanteesta, esimerkiksi koulutuksellinen ja sosioekonominen tausta, motiivi EAC-
menettelyn aloittamiselle, henkildllisyyden ja patevyyden osoittavien asiakirjojen tarkastus jne.

e Joukko vilineita, joilla testataan ja osoitetaan hakijan tiedot, taidot ja kokemus opiskelualalta:
tapaukset, testit, arvioinnit, portfolio jne.

Ohjeet vakiomenettelyn muuttamiseksi pakolaisille sopivammaksi |6ytyvat Lissabonin tunnustamista
koskevan sopimuksen (1997) 7 artiklasta ja Bolognan yleissopimuksesta (1999), kuten edelld mainittiin.
MaxiPAC-EU tekee seuraavat muutokset:

e Strukturoitu skannaus, joka antaa luotettavaa tietoa hakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta ja
kielitaidosta ja jota voidaan soveltaa kaikissa Euroopan korkeakoulutusalueen korkeakouluissa.

e Useita lyhyita tapauksia sisaltava vaihe, joka edeltda varsinaisia EAC-menettelyja ja joka on
ensimmainen ja edullinen vaihe opiskelijan ja valitun ohjelman toteutettavuuden mittaamiseksi.

e Vasta nadiden kartoittavien vaiheiden jalkeen hakijalle tarjotaan EAC-menettelyn pdavaiheena
portfoliota, johon usein yhdistetdan erityyppisia arviointeja.

e Psykososiaalista tukea tarjotaan koko hakuprosessin ajan yhdistamalla asianomaisen
korkeakoulun opiskelijapalvelut muihin paikallisiin palveluihin, jotka voivat tukea pakolaisen
kotoutumisprosessia.

Tama on johtanut MaxiPAC-menettelyyn, jossa on nelja vaihetta, joista viimeinen on pikemminkin
jatkuva prosessi menettelyn aikana:

e Kaksi valmisteluvaihetta

o Vaihel Eurooppalaisen patevyyden skannaus
o Vaihe2 Useita lyhyita tapauksia
e PAC-menettelyn ydin
o Vaihe 3 Portfolio ja arvioinnit
e Jatkuvasti sivuava askel
o Vaihe 4 Psykososiaalisen kontekstin tukeminen
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4.1 Vaihe 1: Eurooppalaisten tutkintojen skannaus (valmistelu)

Tausta ja kdytto

Hankkeemme perustuu norjalaisen NOKUTin kehittdmaan eurooppalaiseen tutkintopassiin, mutta siihen
on tehty joitakin merkittavia muutoksia. Norjan koulutuksen laadunvarmistusvirasto (NOKUT: Norjan
ENIC/NARIC-virasto) on kehittanyt eurooppalaisen pakolaispassin, jossa korkeakoulututkintoja
arvioidaan saatavilla olevien asiakirjojen ja strukturoidun haastattelun perusteella. Menetelméaan
sisaltyy myos tietoja hakijan tydkokemuksesta ja kielitaidosta. Asiakirja tarjoaa luotettavaa tietoa
kotouttamisesta ja etenemisesta kohti tyollistymista ja jatko-opintoihin paasya. Kyseessa on
arviointijarjestelma, joka on kehitetty erityisesti pakolaisia varten, myos niita, jotka eivat pysty taysin
todistamaan tutkintonsa patevyytta.

On syyta huomata, etta koko Euroopassa on suoritettu vain 375 menettelya ja myonnetty 298 passia.
Kyseessa on siis toistaiseksi pieni aloite, joka on vield "pioneerivaiheessa". Suunnitelmat EQS:n
siirtdmisesta muihin ENIC/NARIC-verkoston keskuksiin ovat kdytanndssa jaissa.

Toisin kuin NOKUT, MaxiPAC-EU kayttaa termia "skannaus" eika "passi". Mielestdmme termin
"eurooppalainen patevyysskannaus" kaytto korostaa enemman asiakirjan oikeaa luonnetta: se on
kdytannonlaheinen asiakirja, jota kdytetddn paaasiassa kaunistelemattomana, mutta jolla ei ole
itsessdan mitdan virallista arvoa. Se antaa hyvan yleiskuvan kolmannen maan kansalaisen
elamankaaresta ja erityisesti hanen hankkimastaan patevyydestd ja osaamisesta. Se on erityisen
hyodyllinen |ahtdkohta erityisesti silloin, kun asiakirja voidaan siirtdaa korkeakoulusta toiseen tai
korkeakoulun sisalla osastolta toiselle. Se estda kolmannen maan kansalaista kertomasta tarinaansa
toistuvasti ja pitamasta kaikki valmistumista jne. koskevat yksityiskohdat tuoreena mielessaan.
Eurooppalaisen tutkintotilannekatsauksen avulla saadaan valittomasti yleiskuva tutkinnoista,
patevyydestd, kielitaidosta, oleskelusta jne. Se helpottaa néin ollen huomattavasti korkeakoulujen
sisddnottoa ja helpottaa myds tiedostojen siirtdmista osastolta/oppilaitokselta toiselle.

Yleisesti ottaen eurooppalainen karsintakierros on seuraava:
1. Hakijan osallistumishakemus, jossa ilmoitetaan syntymapaikka ja EAC:n kannalta
merkitykselliset rajanylitysmaat, kielitaito jne.
2. Yksityiskohtainen kuvaus koulutustaustasta EAC:n kyselylomakkeen ja asiaankuuluvien
asiakirjojen perusteella.
3. Kaytettavissa olevien asiakirjojen tarkastelu
Osallistujan strukturoitu haastattelu, jonka tavoitteena on EAC-kyselylomakkeen oikea tulkinta.
5. Arvioija antaa hakijalle hyvaksytyn EAC:n.

E

MaxiPAC-EU-menettelyssa EQS-arviointi on keskeinen osa hakijoiden vastaanottoa: se on ensimmadinen
kontakti hakijan ja EQS-arvioijan valilla. Ensin EQS-arvioija selittdd MaxiPAC-menettelyn nelja vaihetta
varmistaakseen, etta hakijalla on oikeat tiedot kaikista vaiheista. Taman jalkeen arvioija keskittyy siihen,
mika on EQS:n tarkoitus tehokkaana menettelyna, jolla saadaan ensivaikutelma hakijan identiteetists,
patevyydesta ja kokemuksista. Koska hakija saattaa olla pakolainen ja hanelld on saattanut olla kielteisia
kokemuksia viranomaisten kanssa, luottamuksen ja luotettavuuden rakentaminen on olennaisen
tarkeda tassa ensimmadisessa vaiheessa.

Hakijaa pyydetdaan ennen vastaanottoa lahettamaan EAC-lomake ja jaljenndkset kaikista saatavilla
olevista asiaankuuluvista asiakirjoista.
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Varsinainen eurooppalainen karsintakoe koostuu viidesta osasta:
- Henkilotiedot
- Kielitaito
- Aiemmin hankittu patevyys
- Aiemmin hankittu osaaminen
- Tietokonetaidot

Vastaanottokierroksen aikana naista viidesta tekijasta ja hakijan toimittamista asiakirjoista kaytavan
vuoropuhelun tavoitteena on saada selkea kasitys hakijan tilanteesta korkea-asteen koulutukseen
paasyn nakokulmasta Euroopassa.

Omakohtaiset kyselylomakkeet ja haastattelut tehddan mahdollisuuksien mukaan jollakin hakijan
kielelld. On toivottavaa, ettd "todistusten arvioijat" tuntevat itse riittavasti kielia ja koulutusjarjestelmis,
joskus jopa kyseisten alkuperdamaiden oppiaineita.

EAC:ta koskeva vuoropuhelu tarjoaa erittdin hyvan ja varsin yksityiskohtaisen taustatiedon kolmannen
maan kansalaisen tyoelamasta ja velvollisuuksista.

Taman MaxiPAC-EU-menettelyn ensimmaisen vaiheen tuloksena arvioija toimittaa hakijalle hyvaksytyn
version hakijan eurooppalaisesta patevyysvaatimuksista. Tama hyvaksytty EQS tarjoaa pakolaisille ja
muille kolmansien maiden kansalaisille vahintdan kaksi vaihtoehtoa:

- Ehdokas voidaan helpommin ohjata kohdennettuun arviointiin. Itse arvioinnin sisalto - ainakin jatko-
opintojen osalta - maaraytyy koulutuslaskelmien mukaan.

- Kaikkien Euroopan korkeakoulualueen korkeakoulujen on hyvaksyttava tunnustettu eurooppalainen
tutkintotodistus, joten hakijan ei enaa tarvitse toistaa menettelya hakiessaan toiseen Euroopan
korkeakoulualueen korkeakouluun.
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Mallj/asiakirja Eurooppalainen tutkintotarkastus

Eurooppalainen tutkintoskannaus

I 1. Henkil6kohtaiset tiedot

Sukunimi: Nimi:

Katu: Nr:

Kaupunki: Postinumero:
Kuva
Puhelin/mobiili:

Séhkoposti:

Sukupuoli: Syntymaaika:

Syntymapaikka: Syntymaépaikka: Syntymamaa:

Kansalaisuus: Siviilisaaty:

Asuntojen jarjestys:

Kansallinen rekisterinumero (jos ei ole saatavilla, muu tunniste):
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Asema (Geneven yleissopimuksen mukaan):

=>» Kéaytd mieluiten jotakin seuraavista:

0 Rajoittamaton oleskeluoikeus
0 Tunnustettu pakolainen
0 Tytaryhtioiden suojelu
0 suojelu humanitaarisista syista
0 kansalaisuudeton, jolla on oleskeluoikeus

0 Menettelyssa -> maarita mikda menettely:
0 Turvapaikanhakija
0 Perheenyhdistamishakemus
0 Valtioton ilman oleskeluoikeutta

0 Ilman laillista asuinpaikkaa

O MUUL: e

Lisahuomautuksia:

Rekisterodintipaiva: Paiva, jona EQS myonnettiin:
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I 2. Lisatietoja

Opinto-ohjelma/kiinnostuksen kohde:

Opintotaso, jolle haluat hakea: Associate-tutkinto/ Bachelor-tutkinto/ Master-tutkinto/ Tohtorin
tutkinto.
Mieluiten:

Henkil6t, joihin voimme ottaa yhteytta hakemuksesi osalta:

Nimi Puhelin/Mobiili Sahkoposti Suhde
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I 3. Kielitaito

Ei Riittamaton  Riittavasti Kohtalainen Hyva Erittdin
hyva
Hollantilainen
Ranskan
Englanti

Muut kielet

Vastaanottavan maan kielen (esim. hollannin kieli) tasoni on A1; A2; B1; B2; C1: .......
Englannin kielen taitotasoni on Al; A2; BL; B2; Cl: ittt ere e e e e e e eevnrer e e e e e e e e e e e ennennrnnees

Aidinkieleni (C2) on
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4. Yleiskatsaus tutkintotodistuksiin

Tutkinnot
Oppilaitoksen Saatu Tunnustanut
Maa Virallinen nimi .../... | tutkintotodistus? ENIC/NARIC-
tutkintotodistus asti Kylla/Ei ENIC/NARIC/NARIC/NARIC?
Tutkinnon nimi wef oo Kylla/Ei
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Oppilaitoksen Saatu Tunnustanut
Maa Virallinen nimi .../... | tutkintotodistus? ENIC/NARIC-
tutkintotodistus asti Kylla/Ei ENIC/NARIC/NARIC/NARIC?
Tutkinnon nimi Y Kylla/Ei

ENIC/NARICin p&atos -> huomautukset:
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] Tyokokemus
Maa Ammatti Organisaation I Tyo ja vastuut
nimi ja kuvaus ja.../.. (mit3 sina teit?)
valilla
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I 6. Vapaaehtoistoiminnan kokemukset
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Maa Taidon/osaamisen kuvaus . ja Kuvaile, missa ja miten olet
vl hankkinut taman osaamisen.
valilla.
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I 7. Tietokonetaidot

Kylla Ei
Osaan tyoskennella riittavasti MS Wordilla
Osaan kirjoittaa Wordissa
Osaan tehda otsikoita

Voin luoda automaattisen siséallysluettelon

Osaan tyoskennella riittavasti PowerPointin
kanssa

Voin tehda esityksen

Voin muotoilla dioja valintani mukaan
Voin kayttda animaatioita esityksessani
Minulla on sdahkopostin kdyton perustaidot
Voin luoda ja lahettda sahkopostia

Voin vastata sahkopostiin

Voin lisata liitetiedoston sahkopostiini
Osaan tyoskennelld Excelin kanssa

Osaan laittaa tiedot oikeisiin kehyksiin
Voin luoda taulukon

Osaan lisdtd matemaattisia laskutoimituksia

Osaan tyoskennella tietokoneella riittavasti korkeakouluopetusta
varten.
Luulen tarvitsevani lisdtukea atk-taidoissa
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4.2 Vaihe 2: Useita lyhyiti tapauksia (valmistelu).

Useat lyhyet tapaukset koostuvat useista lyhyista kirjallisista tapauksista kyseisessa ohjelmassa eli
ohjelmassa, jota varten kolmannen maan kansalainen hakee vapautusta tai lyhennettya koulutusvaylaa.

Usean lyhyen tapauksen vaihe antaa suuntaa sen maarittdmiseksi, onko MaxiPAC-menettelyn
jatkaminen asianmukaista. Tdssa vaiheessa kysytaan kolme kysymysta, joissa keskitytdan kolmannen
maan kansalaisen tietoihin. Jos kaikkiin kolmeen kysymykseen vastataan oikein, voidaan olettaa, etta
kolmannen maan kansalainen voi saada vapautuspaketin, joka perustuu hdnen EAC-arvoonsa. MaxiPAC-
EU ehdottaa, etta kutakin kysymysta varten on varattava enintaan kaksi sivua: tdméan vaiheen olisi oltava
lyhyt ja helposti arvioitavissa, jotta menettelyn tdma vaihe vie mahdollisimman vahan aikaa seka
kolmannen maan kansalaiselta etta asianomaiselta korkeakoululta.

Nama "useat lyhyet tapaukset" olisi kuitenkin laadittava kutakin ohjelmaa varten. Ne ovat luonnollisesti
hyvin ohjelmakohtaisia, joten asianomaisten ohjelmien olisi laadittava ne itse. Ne ovat mieluiten
monivalintakysymyksid, koska ne voidaan arvioida nopeasti. Talldin ohjelmalla on tietenkin oltava
kysymyspatteristo, jotta oikeiden vastausten ulkoa opettelua voidaan valttad. Ne voivat olla myds
esimerkiksi vapaita vastauskysymyksia, jos ohjelman erityisluonne sita edellyttaa.

4.3 Vaihe 3: Portfolio, arviointi ja lisiikokeet.

Portfolio ja lisdkokeet

Jos kolmannen maan kansalainen haluaa jatkaa menettelya, han kokoaa portfolion ja hanelle tarjotaan
hakemusasiakirjoista riippuen lisdarviointeja.

Menettelyn tdma osa on jokseenkin samanlainen kuin useimmat nykyiset EAC:n menettelyt, joita
kdytetdan EU:n kansalaisten kohdalla: portfolio sisaltda todisteita ja osoituksia aiemmin hankitusta
osaamisesta: tiedoista, ymmarryksestd, taidoista ja asenteista, joita ei voida vahvistaa muodollisesta
opintopolusta saadulla opintotodistuksella. Pakolaisia ja muita kolmansien maiden kansalaisia koskeva
MaxiPAC-menettely on osittain samankaltainen, mutta se kattaa myds muualla hankitut tutkinnot (EAC).
Kolmannen maan kansalainen, jolla on yksi portfolio, voi siis esittdd molemmat EAC-asiakirjat
vapautusta varten tai hakea lyhennettya opintopolkua.

Ennen kuin perehdymme tarkemmin MaxiPAC-portfolion erityispiirteisiin, korostamme ensin sen eroja
nykyiseen EAC-portfolioon verrattuna:

1. Aiemmin hankittu osaaminen ja muualla hankittu patevyys yhdistetdan ja osoitetaan yhdessa
portfoliossa.

2. Tarvitaan joustavaa tulkintaa, silla osaamisprofiilit vaihtelevat suuresti eri puolilla maailmaa.

Muulla kuin kansallisella kielella (esim. englanniksi) kirjoitettu portfolio voidaan hyvaksya.

4. Valvovan arvioijan lisaksi suosittelemme "kaveria", jolla on kokemusta korkea-asteen
koulutuksesta vastaanottavassa maassa ja joka auttaa portfolion laatimisessa.
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Portfolion liséksi asiaankuuluvaa osaamista voidaan arvioida arviointikeskuksen menettelylla: erilaisilla
testeilld, simulaatioilla, tapauksilla, haastatteluilla jne. Kaikki kolmannen maan kansalaisen tuomat
patevyydet ja tutkinnot tunnustetaan tai jatetdan tunnustamatta MaxiPAC-menettelyn lapikdymisen
jalkeen.

MaxiPAC-menettelyssa verrataan kolmannen maan kansalaisen osaamista kyseisen ohjelman
alakohtaisiin oppimistuloksiin, ja se voi johtaa hyvaksymispaadtokseen tai hylkddmispaatokseen ja
hakijalle annettaviin lisdohjeisiin. Vapautusten mydntaminen on tdysin asianomaisen korkeakoulun
vastuulla. Ndin ollen esimerkiksi osittaisten vapautusten mydntaminen voi vaihdella oppilaitoksittain.

Pakolainen tai kolmannen maan kansalainen laatii portfolion, jonka sisaltod voi olla esimerkiksi seuraava:
kokemukset organisaatioissa, tunnetut tietokoneohjelmat, entisen tydnantajan raportti, joka osoittaa,
ettda kolmannen maan kansalainen on pateva tietyilld aloilla, suoritetut kurssit, muualla hankitut
tutkintotodistukset (riippumatta siitd, onko ENIC/NARIC tunnustanut niit3) tai tutkintotodistukset jne.

Kaikki portfoliossa olevat todisteet lajitellaan kyseisen ohjelman edellyttamien patevyyksien mukaan.
Koska osaamista arvioidaan todennakdisesti ohjelman standardien ja alakohtaisten oppimistulosten
perusteella, tama tarkoittaa, ettd korkeakoulut luokittelevat kaikki asiakirjat ja todisteet saman
rakenteen mukaisesti.

Alakohtaiset oppimistulokset maarittelee yhdessa tiettya ohjelmaa tarjoava korkeakoulu. Kansallinen
akkreditointiorganisaatio (esim. NVAO Flanderissa ja Alankomaissa) validoi korkeakoulujen ja
korkeakoulujen neuvoston tai niiden edustajien kattorakenteessa vahvistamat oppimistulokset. Kaikki
alakohtaiset oppimistulokset luokitellaan automaattisesti tasoittain kansallisessa tutkintorakenteessa,
sisallytetdadan NVAO:n tutkintotietokantaan ja julkaistaan akkreditointielimen verkkosivustolla. Lyhyesti
sanottuna suoritetun ohjelman tuloksena odotetut taidot ndakyvat kyseisen ohjelman oppimistuloksissa.

Kolmansien maiden kansalaisten ei ole helppo ndhda metsaa puilta. Siksi MaxiPAC-menettelyssa
ehdotetaan, ettd koulutetut arvioijat ja kaverit valmentavat portfolion laatimisprosessia. Yha useammat
korkeakouluissa tyoskentelevat arvioijat koulutetaan auttamaan henkil6itd EAC-portfolion laatimisessa.
Ehdotamme lisdkoulutusta joillekin naista arvioijista, jotta he voisivat erityisesti auttaa pakolaisia ja
kolmansien maiden kansalaisia portfolion laatimisessa korkeakoulun vaatimusten mukaisesti.
Lisskumppani voi helpottaa pakolaisen integroitumista korkeakouluyhteis66n.

Asianomainen arvioija antaa kolmannen maan kansalaisen kdytté6n valitun koulutusohjelman
oppimistulokset kokonaisuudessaan. Perimmaisena tavoitteena on verrata kolmannen maan kansalaisen
henkilokohtaista profiilia vaadittuihin oppimistuloksiin. Aluksi arvioijan tehtavana on tarkistaa
kolmannen maan kansalaisen kanssa:

- Onko EAC-menettely tarkoituksenmukaisin menetelma?

- Onko hakija saanut kasikirjan ja portfolion ja selvityksen siita?

- Mihin opinto-ohjelmaan (esim. opinnaytetyd, padaine jne.) hakija ilmoittautuu?

- Ovatko hakijan patevyydet selkedsti muotoiltuja ja liittyvatko ne kurssikokonaisuuksiin?
Arvioija selittaa joka tapauksessa MaxiPAC-menettelyn ja auttaa maarittamaan, onko EAC-menettely
mahdollinen. Han antaa tietoa menettelyn kaikista osista, tarvittaessa myos paadsykoejarjestelyistd, ja
neuvoo portfolion koostamisessa.

Kolmansien maiden kansalaisten salkku koostuu ainakin seuraavista:
- Eurooppalainen karsintakierros
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- Moninkertaisen lyhyen testin tulokset

- Ansioluettelo

- Tukevat asiakirjat

- Toimitettujen tositteiden yleinen tarkastelu ja tulkinta

- Henkilokohtainen perustelu

- Jaljennds henkil6llisyystodistuksesta tai liitteista 25 ja 26 (turvapaikkahakemus) tai virallinen
rekisterodintitodistus siitd, etta hallitus on ottanut turvapaikkahakemuksen kasiteltavaksi

Heti kun portfolio on luotu tai sitd kehitetdan, arvioija merkitsee ylos kysymykset ja elementit, joihin han
haluaa suullisen selityksen. On mahdollista, etta arvioija toteaa, etta tietyt patevyydet voidaan osoittaa
vain esimerkiksi lisataitokokeella tai tietdmyskokeella, jolloin arvioija keskustelee tasta kolmannen
osapuolen kanssa hyvissa ajoin.

Seuraavia kriteereja kdytetdan arvioitaessa portfolion sisaltamaa nayttoa:

- Todisteiden on oltava aitoja ja luotettavia. Jos todiste on kolmannen osapuolen laatima (kuten
todistus tai arviointi hakijan tyon tietyista nakdkohdista), on tarkeaa, etta asiakirja on
allekirjoitettu ja leimattu.

- Todisteiden on liityttava selkedsti siihen osaamiseen, jonka hakija haluaa osoittaa.

- Todisteiden on oltava riittdvan ajantasaisia.

- Todisteiden olisi osoitettava, ettd kokemuksen alalla on vietetty riittavasti aikaa, ja niiden olisi
katettava vaaditun kokemuksen laajuus ja syvyys, jotta kokemuksen laajuus konkretisoituisi.
Kertaluonteinen "osuma" ei ole maarallisesti riittava.

- Todisteiden ei pitaisi tulla vain yhdelta puolelta.

On tarkeda, etta arvioija miettii yhdessa kolmannen maan kansalaisen kanssa huolellisesti
oppimistulokset (odotetut taidot) ja sen, miten kolmannen maan kansalainen voi osoittaa niiden
hallinnan. Liitteessa 1 on esimerkki tasta. Jos kolmannen maan kansalainen hallitsee tietyt
taidot/oppimistulokset, mutta hanelld ei ole riittdvaa nayttos, voidaan paattaa pyytaa lisatutkimusta,
esimerkiksi osaamishaastattelua, hallitsevuustestia, simulaatiotehtavaa, tapaustutkimusta tai
tietamystestia.

Kielikohtaisesti sovelletaan yleensa seuraavia vaatimuksia: kielitaitotaso B1 silld kielell3, jolla ohjelmaa
opetetaan. Kannatamme Bl-osaamistasoa, vaikka EAC-menettelyssa vaaditaan yleensa B2-
osaamistasoa. Monet kolmansien maiden kansalaiset eivat kuitenkaan tdyta B2-osaamistasoa, vaikka
heilla on aiempaa akateemista koulutusta, jonka ansiosta he voivat nopeasti puhua akateemista kielta
toisella kielelld. On my6s muistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset tulevat usein kielitaidon
osalta kaukaa ja saavuttavat usein B1-tason muutamassa vuodessa. Kielen kannalta kaukaa tulleilla
tarkoitetaan: taysin erilainen kieliperhe kuin isdntamaassa, erilaiset aakkoset, erilaiset lauserakenteet ja
niin edelleen.

Kielitaidon tasoa ei tarvitse ottaa huomioon, jos:
- voidaan osoittaa, ettd kolmannen maan kansalainen on suorittanut vahintdaan yhden
lukuvuoden keskiasteen koulutusta paikallisella kielell3;
- voidaan osoittaa, ettd kolmannen maan kansalainen on hankkinut vahintaan 30 opintopistetta
korkea-asteen koulutuksen paikallisista (tai esim. englanninkielisistad) opintokokonaisuuksista.
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Arvioinnista ja lopullisesta paatoksesta laaditaan loppuraportti, jonka kaikki mukana olleet asiantuntijat
allekirjoittavat. Sen lisaksi, ettd tunnustetut osaamiset nimetaan, tunnustamattomille osaamisille on
selked motivaatio. Lopputulos on myonteinen tai kielteinen.

Arviointilautakunta antaa hakijalle kirjallisen ja allekirjoitetun paatéksen. Muutoksenhaun pitdisi olla
mahdollista sen jalkeen, kun paatos on annettu hakijalle tiedoksi.

Portfolion esittelyn ja arvioinnin jalkeen toimielimen nimedama asiantuntijaryhma (noin kolme arvioijaa)
suorittaa lopullisen arvioinnin. On tarkeaa, etta lopullinen paatelma tehddan ennalta maariteltyjen
kriteerien perusteella. Asiantuntijat tyoskentelevat toisistaan riippumatta. Arvioinnin paatteeksi
asiantuntijat keskustelevat siitd, mitka taidot tunnustetaan. Erimielisyyksien sattuessa enemmistopaatos
ratkaisee.

Go - No go neuvojen ja ajoituksen kanssa

Arvioinnin jdlkeen tuomaristo antaa lopullisen johtopaatdksen, jossa selvitetddn, mitkd ohjelman osat
opiskelijan on vield suoritettava ja mista ohjelman osista opiskelija on vapautettu. Tama voi vaihdella
siitd, ettd hdnen on edelleen suoritettava muutama kurssi tai koko ohjelma. Adrimmaisissa tapauksissa
on jopa mahdollista, ettd opiskelija vapautetaan kokonaan kaikista tehtavista ja han saa
tutkintotodistuksen arvioinnin perusteella.

Lopputulos on joko mydnteinen ("Go") tai kielteinen ("No Go").
"Go": portfolio osoittaa, ettd olet sopiva ottamaan sinut ohjelmaan lyhennetylla opintopolulla
oppilaitoksessamme.
"No Go": portfolio ei osoita riittavasti soveltuvuuttasi ohjelmaan pdaasemiseksi lyhennetylla
opintopolulla oppilaitoksessamme.

4.4 Vaihe 4: Psykososiaalinen tuki (jatkuvasti tiydentdivi vaihe).

Kun opiskelija tietda, mitka ohjelman osat hdanen on viela suoritettava ja mista han on vapautettu, han
voi aloittaa opintojensa suunnittelun. Tama on kuitenkin erittdin vaikea tehtdava kolmannen maan
kansalaiselle: toisaalta pakolainen/maahanmuuttaja ei tunne Euroopan maan koulutusjarjestelmas, ja
toisaalta han on saattanut kokea traumatisoivia kokemuksia kotimaassaan tai matkalla Eurooppaan.

Siksi MaxiPAC-menettelyssa otetaan nimenomaisesti huomioon hakijan tilanne. Téama vaihe
"psykososiaalinen tuki" alkaa ensimmaisesta yhteydenotosta, ja se on ldsnd menettelyn kaikissa
vaiheissa. Seuraavat seikat otetaan huomioon mahdollisuuksien, rajoitusten ja mahdollisten ratkaisujen
osalta:

- Psykososiaalinen konteksti

- Laaketieteellinen tilanne

- Taloudellinen tilanne

- Asumistilanne

- Kulttuuriin ja kieleen integroituminen

- Koulutusymparisto
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Psykososiaalinen konteksti

On todenndkdista, ettd kolmannen maan kansalaisen tai pakolaisen psykososiaalinen konteksti hairiintyy
ainakin tilapaisesti. Ehdotamme, etta ainakin helpotetaan yhteydenpitoa luottamushenkil6én korkea-
asteen oppilaitoksessa ja henkilokohtaisessa eldamassa (esim. kaveriin), jonka kanssa voi keskustella
henkilokohtaisista eldmanasioista. Naita voivat olla esimerkiksi huoli perheesta ja ystavista kotona,
ahdistuksen tai yksindisyyden tunteet, kysymykset integroitumisesta opiskelijoiden ja muiden
sosiaalisten kontaktien verkostoihin, sosiaalipalvelujen saatavuus jne. MaxiPAC-menettelyn
ensimmaisen vaiheen, eurooppalaisen patevyyskartoituksen, tulokset ovat hyddyllisia hakijoiden
psykososiaalisen tilanteen arvioinnissa ja yhteydenpidossa mahdollisiin luottamushenkil6ihin, jotta
voidaan tutkia esteita ja I0ytaa ratkaisuja asianmukaisen opiskelun mahdollistamiseksi.

Ldédketieteellinen tilanne

Pakolaiset ja kolmansien maiden kansalaiset eivat aina paase terveydenhuollon piiriin, vaikka he
saattavat karsia hoitoa vaativista fyysisista ja/tai psyykkisista sairauksista. MaxiPAC-arvioija/valmentaja
voi tarjota ohjausta terveydenhuoltoon ja terveydenhuollossa prosessin alussa tai sen aikana.
Tyoskentely koulutetun vapaaehtoisten "kavereiden" verkoston kanssa voi helpottaa tata prosessia,
rakentaa luottamusta ja tarjota lohtua vaikeissa tilanteissa.

Taloudellinen tilanne

Pakolaisilla ja kolmansien maiden kansalaisilla voi olla omia tuloja tai he voivat olla riippuvaisia
sosiaalituesta. Kun otetaan huomioon opiskelun (korkeat) kustannukset, on tarkeaa, etta kaikki
taloudelliset edellytykset otetaan huomioon realistisessa budjettisuunnitelmassa ja etta kaikki
yhteistydkumppanit ja sosiaalilaitokset sitoutuvat siihen selkedsti. Tama tarkoittaa, etta arvioija -
valmentaja - kaveri ottaa yhteytta paikalliseen sosiaalipalvelujen verkostoon ja tekee selvia sopimuksia
korkeakoulutukseen paasyn helpottamisesta niiden Euroopan ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien
osalta, jotka tarvitsevat apua nailta palveluilta.

Asumistilanne

Sama patee myos asuntotilanteeseen. EU:n korkeat elinkustannukset voivat olla ongelmallisia kaikille
opiskelijoille, myos pakolaisille ja kolmansien maiden kansalaisille. Korkeakoulun asuntopalvelu voisi
varata erityisen joustavan tai tilapdisen asuntotarjouksen pakolaisille ja kolmansien maiden kansalaisille,
jotka tarvitsevat kiireellisesti asuntoa. Kamut voivat auttaa oikean asunnon l6ytdmisessa ja muissa
arkieldman asioissa.

Kulttuuriin ja kieleen integroituminen

MaxiPAC-verkko-oppimisalusta tarjoaa perustietoa ja -kursseja osallistuvien Euroopan maiden
koulutusymparistosta ja kielivaatimuksista.

Tuloksessa 2 tarkastellaan kaikkien MaxiPAC-kumppanimaiden osalta pakolaisten kotouttamista ja
kulttuuriin sopeutumista koskevien erityisehtojen vaikutusta tyéhon ja koulutukseen sekd MaxiPAC-
menettelyn taytantdonpanoa korkeakouluissa, samoin kuin kielivaatimuksia tarkastellaan tuloksessa 4.
Tuloksessa 2 tarkastellaan myos kielivaatimuksia.
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Ystavien saaminen, sosiaaliseen eldmaan osallistuminen, ihmisten ja organisaatioiden verkostoon
liittyminen on avainasemassa vastaanottavan maan kulttuurin ymmartamisessd, ja se tarjoaa
mahdollisuuden oppia kieltd epavirallisemmin. Koska useimmilla EU:n korkeakouluilla on strategioita,
joilla pyritdaan rakentamaan yhteisoja tavallisille opiskelijoille, suosittelemme voimakkaasti ndiden
ohjelmien avaamista ja mukauttamista pakolaisille ja muille uusille tulokkaille. Buddy voi auttaa
luomaan yhteyksida muihin sosiaalisiin kontakteihin, vapaa-ajan aktiviteetteihin ja nuoriso- tai
aikuisjarjestoihin.

Koulutusymparisto

Koska MaxiPAC-verkko-oppimisalusta tarjoaa perustietoa ja -kursseja koulutuskontekstista, tarvitaan
pakolaisille ja maahanmuuttajille raataloitya vastaanottotilaisuutta, jotta voidaan vastata hakijan
mielessa oleviin kysymyksiin ja epavarmuustekijoihin.

EQS antaa tietoa hakijan koulutustaustasta, mutta epailyksia voi silti olla siitd, onko viimeisesta
koulunkdynnista kulunut aikaa tai onko hakija tietokone- ja kielitaitoinen. Kuten kaikkien opiskelijoiden
kohdalla, kokeen tyyppi ja vaikeusaste ovat jatkuva huolenaihe. Pakolaiset ja muut kolmansien maiden
kansalaiset tarvitsevat tavallisia opiskelijoita enemman hyvin tasmallisid vastauksia kielivaatimuksia ja
harjoittelumahdollisuuksia koskeviin kysymyksiin, jotta ohjelman vaatimukset voidaan raataléida heidan
nykyisiin elamantilanteisiinsa. Joskus ndiden vaatimusten mukauttaminen voi olla tarpeen.

Kaikki (lisd)kustannukset olisi ilmoitettava selkeasti ja etukdteen. Tama voi vaihdella laitoksittain.
Kannatamme maksutonta ilmoittautumista pakolaisille, tarvittaessa valtion puuttuessa asiaan.
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5. POLITIIKKA SUOSITUKSET

5.1. Poliittiset suositukset Euroopan tasolla

Lissabonin tunnustamista koskeva yleissopimus (1997) on tarkein oikeudellinen valine, joka koskee
Euroopan ulkopuolisten kansalaisten tutkintojen tunnustamista Euroopassa. Silld edistetdan Euroopan
ulkopuolella koulutettujen henkildiden akateemisten tutkintojen oikeudenmukaista tunnustamista.
Euroopan neuvosto laati yhteistydssa Unescon kanssa yleissopimuksen korkea-asteen koulutusta
koskevien tutkintojen tunnustamisesta Euroopan alueella. Yleissopimusta kutsutaan lyhyemmin
Lissabonin tunnustamista koskevaksi yleissopimukseksi, koska se hyvaksyttiin Lissabonissa vuonna 1997.
Yleissopimus on tarkein tutkintojen tunnustamista koskeva oikeudellinen valine Euroopassa. Tahan
mennessa yli 50 valtiota on ratifioinut sen.

Bolognan julistus - Bolognassa 19. kesdakuuta 1999 kokoontuneiden Euroopan opetusministerien
yhteinen julistus - on Bolognan prosessin tarkein ohjaava asiakirja. Sen hyvaksyivat 29 Euroopan maan
opetusministerit Bolognassa vuonna 1999 pidetyssa kokouksessaan. Siind ehdotettiin eurooppalaista
korkeakoulutusaluetta, jossa opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet voisivat lilkkkua vapaasti maiden valilla
ja jossa yhdessa maassa suoritettuja aiempia tutkintoja voitaisiin kayttaa hyvaksyttavina
paasyvaatimuksina jatko-opintoihin toisessa maassa. Bolognan julistuksessa luodaan helposti luettavissa
oleva ja vertailukelpoinen tutkintojarjestelma koko Eurooppaan: tutkintotodistus, kandidaatin tutkinto,
maisterin tutkinto jne.

Kaksi elintd, korkea-asteen koulutuksen tutkintojen tunnustamista Euroopan alueella koskevan
yleissopimuksen komitea ja akateemista liikkuvuutta ja tutkintojen tunnustamista kasittelevien
kansallisten tietokeskusten eurooppalainen verkosto (ENIC/NARIC-verkosto), ovat vastuussa
yleissopimuksen tdytantdonpanon seurannasta, edistimisesta ja helpottamisesta. Komitean tehtavana
on edistaa ja seurata yleissopimuksen soveltamista. Tata varten se voi hyvaksya sopimuspuolten
enemmistopadatoksella suosituksia, julistuksia, poytakirjoja ja hyvia kdytantoja koskevia malleja, jotka
ohjaavat sopimuspuolten toimivaltaisia viranomaisia. Ennen pdatdsten tekemista komitea pyytaa
ENIC/NARIC-verkoston neuvoja. ENIC/NARIC-verkosto tukee ja avustaa toimivaltaisia kansallisia
viranomaisia yleissopimuksen kaytannon taytantdonpanossa.

Vaikka kaikki tdma asetus on riittdvan hyvin tiedossa, sita ei ole sovellettu tahan paivaan mennessa.
Suosittelemme, ettd Euroopan komissio, valmistelukunnan komitea ja ENIC/NARIC-verkosto ryhtyvat
kiireellisiin toimiin Lissabonin tunnustamista koskevan yleissopimuksen elvyttdmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd LRC-sopimuksen allekirjoittaneet Euroopan valtiot mahdollistavat sen, ettd EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset voivat saada muualla hankkimansa osaamisen arvostuksen Euroopan
korkeakoulujarjestelméassa. MaxiPAC-menettely on véline, jota voidaan kadyttaa harkitusti ja tehokkaasti
tahan tarkoitukseen.
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5.2. Poliittiset suositukset kansallisella tasolla

LRC:n allekirjoittaneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden olisi tuettava sen taytantéénpanoa, jotta
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset (pakolaiset, maahanmuuttajat jne.) voivat saada muualla
hankkimansa tutkintotodistukset ja patevyydet arvostetuksi korkea-asteen koulutuksessa.
Asianomaisten maiden hallitusten ja opetusministerien on ryhdyttava toimiin taman tavoitteen
saavuttamiseksi. MaxiPAC-menettely on toteuttamiskelpoinen ja harkittu menettely, jota ei ole liian
vaikea toteuttaa Euroopan korkeakoulujarjestelmdassa. Jotta Lissabonin tunnustamista koskeva
yleissopimus voidaan panna taytdantoon, jasenvaltioiden on laadittava ja pantava taytantoon
lainsdadantoa. Kuten edelld mainittiin, yli 50 valtiota, mukaan lukien ldhes kaikki Euroopan maat, on
allekirjoittanut Lissabonin tunnustamista koskevan yleissopimuksen. Kansallinen lainsdadanto on
laadittava pikaisesti, jotta yleissopimus voisi tulla voimaan.

Pyydamme allekirjoittajavaltioita myo6s sallimaan suuremman prosenttiosuuden englanninkielisista
kandidaatti- ja maisteriohjelmista. Monissa jasenvaltioissa vain enintdan noin 6 prosenttia
perustutkintokursseista voidaan jarjestaa englanniksi. Tama olisi edistysaskel eurooppalaisten
opiskelijoiden kansainvalisessa lilkkuvuudessa ja helpottaisi huomattavasti Euroopan ulkopuolisten
kansalaisten mahdollisuuksia suorittaa opintojaan Euroopassa.

Lopuksi haluaisimme pyytaa Euroopan kansallisia valtioita lieventdamaan kielivaatimuksia muiden kuin
didinkielenaan opiskelevien osalta. Talla hetkella korkeakouluopintoihin paasemiseksi vaaditaan yleensa
vahintdan B2-kielitaso. Tama rima on korkea muille kuin aidinkieleltdan puhuville. Monet korkeasti
koulutetut kolmansien maiden kansalaiset eivat voi hyodyntaa suoritettua opintojaksoaan, koska heilla
ei ole riittavaa taitoa jonkin Euroopan maan kansallisessa kielessa, vaikka heidan tutkintonsa johtaisi
tyohon, jossa kieli ei ole tarkea. Epdilemme, ettd B2-tason saavuttaminen ennen opintojen aloittamista
on asianmukainen vaatimus. Pikemminkin kieli opitaan kdymalla korkeakoulukursseja.

5.3. Poliittiset suositukset korkea-asteen oppilaitosten tasolla nstitutions (korkea-asteen

oppilaitokset)

Suosittelemme korkeakouluille Bolognan julistuksen mukaisesti sen varmistamista, ettd muualla
hankittu osaaminen ja tutkinnot tunnustetaan mukautetun EAC-menettelyn avulla.

Tama olisi jarjestettava (1) omassa maassaan opiskeleville opiskelijoille, (2) toisesta Euroopan maasta
tuleville kansainvilisille opiskelijoille ja (3) myds Euroopan ulkopuolelta tuleville kansainvilisille
opiskelijoille.

Viimeksi mainitun Euroopan ulkopuolelta tulevien pakolaisopiskelijoiden ryhman osalta haluamme
viitata Lissabonin tunnustamista koskevaan yleissopimukseen (1997), johon on tehty lukuisia lisdyksia
vasta vuonna 2017. Tdssa yleissopimuksessa viitataan nimenomaisesti Euroopan ulkopuolisista maista
Eurooppaan tuleviin pakolaisiin ja maarataan, etta heidan on voitava osallistua EAC-menettelyyn.
MaxiPAC kdyttaa EAC-menettelya ja tarjoaa mukautetun kehyksen Euroopan ulkopuolisista maista
tuleville maahanmuuttajille.

Lopuksi kehotamme korkea-asteen oppilaitoksia tiedottamaan MaxiPAC-menettelysta ja ottamaan sen
kdytt66n omassa toiminnassaan.
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6. PAATELMAT ON

MAXIPAC-hankkeen tavoitteena on virtaviivaistaa pakolaisten ja muiden Euroopan ulkopuolisten
maahanmuuttajien muualla hankitun osaamisen ja patevyyden validointia korkeakouluissa, ja sen vuoksi
hankkeessa on kehitetty menettely, joka on samanlainen kaikissa korkeakouluissa. Tdma aloite on tdysin
EU:n lainsddaddannon mukainen, silla siinad edellytetdan, ettad pakolaisia ja kolmansien maiden kansalaisia,
joilla on muualla hankittu patevyys ja osaaminen, sddannelldan. Koska maat ovat allekirjoittaneet ja
ratifioineet Bolognan julistuksen (1999) ja Lissabonin tunnustamista koskevan yleissopimuksen (1997),
meilld on oltava menetelma, jolla voimme tutkia ja tunnustaa pakolaisten korkeakoulututkinnot, jos
asiakirjoja ei ole taysin todistettu.

Tdssa hankkeessa olemme suunnitelleet yhtendisen menettelyn, jota Flanderin korkeakoulut voivat
kayttaa ilman suuria lisdinvestointeja. Suunnittelua varten saimme tietoa monilta korkeakoulujen EAC-
johtajilta. Pakolaisten ja kolmansien maiden kansalaisten dani kuuluu myds laajasti tutkimuksessa
avoimien haastattelujen, puolistrukturoitujen haastattelujen, fokusryhmahaastattelujen jne. kautta.

Menettely koostuu neljasta vaiheesta:

1. Eurooppalainen pakolaisten tutkintotarkastus on asiakirja, jossa arvioidaan korkeakoulututkintoja
kaytettavissa olevien asiakirjojen ja strukturoidun haastattelun perusteella. Se sisdltaa myos
tietoja hakijan tyokokemuksesta ja kielitaidosta.

2. Useat lyhyet tapaukset koostuvat useista lyhyista, kirjallisista hakemuksista kyseisessa ohjelmassa
eli ohjelmassa, jota varten kolmannen maan kansalainen hakee poikkeuksia tai lyhennettya
hakupolkua. Aiomme kayttaa "useita lyhyita tapauksia" suuntaa-antavina tekijoina
madaritettdessd, onko MaxiPAC-prosessi jarkeva.

3. Jos kolmannen maan kansalainen haluaa jatkaa menettelya, hanen on koottava salkku, ja
hakemusasiakirjoista riippuen han saa lisdarviointeja. Menettely muistuttaa jossain maarin
nykyista belgialaisia opiskelijoita koskevaa EAC-menettelyd, mutta siind on merkittavia eroja
kolmansien maiden kansalaisia koskevaan MaxiPAC-menettelyyn verrattuna. Kolmannen maan
kansalainen voi esimerkiksi yhdellad portfoliolla hakea molempia EAC-menettelyja vapautuksia
varten tai hakea lyhennettya ohjelmaa. Osaaminen arvioidaan ohjelman standardien ja ohjelman
alakohtaisten oppimistulosten perusteella. Erityisesti kolmannen maan opiskelijan on luokiteltava
kaikki asiakirjat ja todisteet (todistukset suoritetuista kursseista, ulkomaisessa yliopistossa saadut
tutkintotodistukset, tydnantajien raportit jne.) tdman alajaottelun mukaisesti. Lopputulos on "Go"
tai "No go".

4, Tama neljas vaihe ei ole lineaarinen neljas vaihe, vaan rinnakkaisvaihe, jota seurataan vaiheesta 1
lopulliseen suositukseen ja jopa tutkimusten loppuun asti. Kolmannen osapuolen opiskelijan
puhtaasti kognitiivisen osaamisen arvioinnin lisaksi siind otetaan huomioon ja tuetaan
psykososiaalinen konteksti, ladketieteellinen tilanne, taloudellinen tilanne, asumistilanne,
kulttuuriin ja kieleen integroituminen seka koulutuskonteksti.
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Maximizing Previously Acquired Competences at European Universities

Euroopan maiden allekirjoittamien ja ratifioimien Bolognan julistuksen ja Lissabonin tunnustamista
koskevan yleissopimuksen mukaisesti kehotamme EU:ta ryhtyma&an tiukempiin toimiin niita Euroopan
maita vastaan, jotka laiminlydvat laajamittaisesti toimeksiantonsa panna taytant66n Euroopan laajuisen
koulutuksen ja kulttuurin saatavuus Euroopan ulkopuolisten maiden kansalaisten osalta. Allekirjoitetut
ja ratifioidut eurooppalaiset suositukset on saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa, tai ne jaavat
kuolleeksi kirjaimeksi. Euroopan maiden kansallisessa lainsdaddanndssa on saddettava riittavasta
englanninkielisesta koulutuksesta, mika hyodyttaa eurooppalaisia korkeakouluja ja tarjoaa pakolaisille ja
kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuuksia jatkaa opintojaan Euroopassa. Samalla on kysyttava,
onko jokaisen muun kuin didinkielendaan puhuvan opiskelijan hallittava asianomaisen eurooppalaisen
kansalliskielen kielitaso B2 paastdkseen korkeakouluopintoihin Euroopan maassa. Euroopassa
sijaitseville korkeakouluille suosittelemme - Bolognan julistuksen ja Lissabonin tunnustamista koskevan
yleissopimuksen mukaisesti - sen varmistamista, ettd pakolaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
muualla hankkima osaaminen ja tutkintotodistukset tunnustetaan MaxiPAC-menettelyn avulla.
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